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I.  

Kamu idareleri, faaliyetlerini yürütürlerken bir çok riskle kar la rlar. Risk, bir olay veya 
faaliyetin, kurumu olumsuz etkileme olas eklinde tan mlanabilir. Her faaliyet bir ölçüde risk 
içerir. Ancak riskler kabul edilebilir seviyelerde olmal r. Risk çe itli ekillerde yönetilebilir. 
dareler maruz kald klar  riskleri; üstlenerek, kaç narak, transfer ederek veya kontrol ederek 

yönetebilirler. Risk ve belirsizliklerin olumsuz etkilerinin azalt lmas nda kurumsal iç kontroller en 
yayg n kullan lan yöntemdir1. Risk esasl  denetim ise; kamu idarelerinin faaliyetlerindeki risklerin 
tan mlanmas , seviyelerinin ölçülmesini, kontrol süreçlerinin de erlendirilmesini ve yüksek risk 
içeren alanlara denetim önceli inin verilmesini öngörür. Risk esasl  denetimde amaç; riskli alanlara 
yo unla arak, iç kontrol süreçlerinin etkinlik düzeylerinin artt lmas nda yönetime yap lan katk n 
üst seviyeye ç kart lmas r. Denetimin risk esasl  olarak yap lmas , risklerin ve i lem süreçlerinin 
tan mlanmas  gerektirir. Kurumlar n risklerinin de erlendirilmesinde risk matrislerinden 
yararlan r.  

II. SK MATR SLER N HAZIRLANMASI     

Denetim plan ve programlar n haz rlanmas nda idarenin tüm risklerinin de erlendirildi i 
makro risk de erleme matrisinden yararlan r. Bu amaçla düzenlenen risk matrisi be  a amal  olarak 
haz rlan r2. 

A. Denetim Alanlar n Belirlenmesi. 
B. Mutlak Risk Düzeylerinin Belirlenmesi. 
C. ç Kontrollerin Yeterlili inin De erlendirilmesi. 
D. Bakiye Risklerin Tespiti. 
E. Risklerin Önceliklerinin Belirlenmesi. 

Risk matrisi, idarenin belli bir tarihteki risk durumunu göstermekle birlikte idarenin 
risklerinin nas l yönetildi ini de gösteren önemli bir belgedir. Risk matrislerinin sürekli gözden 
geçirilmesi, zaman içerisinde ortaya ç kacak yeni riskler kar nda güncellenmesi gerekir. Denetim 
planlar nda belirlenen risklerin y lda en az bir defa ve denetim programlar nda belirlenen risklerin ise 
üç ayda bir güncellenmesi etkili bir uygulamad r.  

Risk matrisleri haz rlanmadan önce idarenin risklerine ili kin olarak iç deneticiler aras nda 
tart ma ortamlar  olu turulmal , yönetim kademeleri ve d  deneticilerden elde edilen bilgilerden de 
yararlan lmal r. Ayr ca, risk matrisleri haz rlan rken denetim alanlar n her biri ayr  ayr  ele 
al nmal  ve tüm denetim alanlar nda ayn  kriterlere ba  kal nmal r.  

A. Denetim Alanlar n Belirlenmesi 

                                                
1 Uluslararas ç Denetim Mesleki Uygulama Standartlar , IIA, T DE. 
2 Bu yöntem yerine, idarenin faaliyetlerine ili kin olarak tan mlanm  risk ve i lem süreç haritalar  varsa, her 
riske bir kod numaras  verilerek risk matrisi haz rlanmal r. Kamuda henüz faaliyetlere ili kin risk ve süreç 
haritalar  ç kart lmad ndan ba lang çta risk matrisinin haz rlanmas nda bu bölümde belirtilen yöntem 
önerilmektedir. 
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Risk matrisinin haz rlanmas na, idarenin tüm faaliyetlerini kapsayan denetim alanlar n 
tespiti ile ba lan r. Denetim alanlar n belirlenmesinde faaliyetlerin önemi göz önünde 
bulundurulur. Gerek görülmesi halinde bir faaliyet alan n alt birimleri ayr ca denetim alan  olarak 
tan mlanabilir.  

B. Mutlak Risk Düzeylerinin Belirlenmesi 

Kamu idarelerinde mevcut iç kontroller ve tedbirler dikkate al nmad nda olu an risklere 
mutlak risk denilir. in tabiat  gere i mutlak risk faktörlerinin de erlendirilmesi s ras nda mevcut 
kontroller ve önlemler dikkate al nmaz. Bu a amada, denetim alanlar  etkileyebilecek risk faktörleri 
tan mlan r. Mutlak risk düzeyinin belirlenmesinde kullan lan ve her idarede farkl k gösterebilen 
temel risk faktörlerinden baz lar na a da yer verilmi tir. 

1. Mutlak Risk Faktörlerinin Tan mlanmas  

Kamu idareleri denetim alanlar  a da belirtilen temel risk faktörlerine göre bir 
de erlendirmeye tabi tutabilirler. dareler, kendi faaliyet alanlar yla ilgili olarak, bu risk faktörleri 

nda ba kaca risk faktörlerine de yer verebilirler. Ancak, mutlak risk faktörlerinin say n fazla 
olmamas na özen gösterilmelidir3. Risk faktörleri basit olmal , belli risk tan mlar  içermeli ve 
tan mlanan risk faktörü üzerinde üst yönetici ve iç denetim birimi ba kan n mutabakat  
sa lanmal r. 

a. Hassasiyet 

 Bu kriter, potansiyel olarak hata yap labilecek alanlar  ve hatan n gerçekle mesi durumunda 
etkisinin boyutlar  göstermek amac yla kullan r. Bu çerçevede çok farkl  riskler say labilir. Örnek 
olarak, denetim alanlar na tahsis edilen kaynaklar n büyüklü ü veya denetim alanlar n i lem 
hacimlerinin yo unlu u gösterilebilir. Bu yap daki denetim alanlar nda kay p ve zarar n gerçekle me 
olas  di erlerine göre daha fazlad r. 

b. Mali Yap daki Bozulma 

Mali yap daki bozukluk, idaredeki kurumsal ve i levsel bozulmalar n bir göstergesi olarak 
kabul edilebilir. Mali göstergeleri olumsuz olan denetim alanlar , genellikle daha riskli bir görünüm 
arz ederler. Bu riskin ölçülmesinde; faaliyetlerin etkinlik ve verimlili ine ili kin performans 
göstergeleri, mali göstergelerdeki önemli sapmalar ve fazla ve yersiz ödemelerin boyutu dikkate 
al nabilir. 

c. Faaliyetlerin Karma kl  

Bu risk faktörü, karma k ortamdan dolay  potansiyel olarak tespit edilemeyecek hata ve 
uygunsuzluklar  yans r4. darenin faaliyetlerinin karma kl , bilgi ve kontrol sistemini daha da 
karma kla rabilir. Karma kl klar hatalar  artt r, hatalar n düzeltilmesi için ise daha karma k 
faaliyetler yürütülmesi gerekebilir. 

d. Faaliyetlerin Co rafi Da  

Faaliyetlerin kamu idaresinin merkezi d nda a rl kl  olarak gerçekle tirilmesi, merkez 
biriminin kontrol gücünü zay flatabilmekte ve hata oran  artt rabilmektedir. Kamu idaresinin 
faaliyet alan ndaki da kl k idarenin tedbir almas  gerektiren bir unsur olarak görülebilir. 

                                                
3Establishing An Internal Audit Activity Manual, By Richard H. Tarr, CIA,CISA.  
4Internal Auditing Manual, 2nd Edition, The Institute of nternal Auditors. 
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e. Yap sal, levsel ve Teknik De iklikler 

Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yap land rma projeleri, organizasyon ve insan 
kaynaklar ndaki önemli de iklikler yüksek risk içerdi inden öncelikli olarak denetim kapsam na 
al nmas  gereken alanlard r. Bu nedenle idarede meydana gelen bu tür de iklikler denetim aç ndan  
önemli bir faktördür. 

f. Bilgi Sisteminin Yap  

Baz  durumlarda bilgi merkezleri karma k bir yap  arz edebilir. Bilgi i lem veri taban n 
geni li i varl klar n kontrolünü güçle tirirken, önemli bilgilerin kayb na neden olabilmektedir. Bu 
nedenle bilgi sisteminin geni li i denetim aç ndan tedbir al nmas  gerektiren önemli bir faktördür. 

2. Mutlak Risk Faktörlerinin Ölçülmesi 

Denetim alanlar na yönelik mutlak risk faktörleri tan mland ktan sonra, denetim alanlar n 
bu risk faktörleri kar ndaki konumu ölçülür. Risklerin ölçülmesinde her risk faktörü mümkün 
oldu u kadar somut olarak aç klan r, ki isel önyarg  ve de erlendirmelerden kaç r5. 
De erlendirmelerde ki iselli i azaltmak ve tutarl  sa lamak amac yla her risk faktörüne 1’den 5’e 
kadar tan mlay  bir de er verilir. En dü ük risk seviyesi için 1 ve en yüksek risk seviyesi için 5 
de eri kullan r. Daha sonra, risk faktörlerine verilen bu de erler her alan için tespit edilen a rl k  
derecesiyle çarp r. Son olarak her faktör için elde edilen de erler toplanarak denetim alan n 
mutlak risk düzeyi belirlenir. 

C. ç Kontrollerin Yeterlili inin De erlendirilmesi 

darenin risk matrisinin haz rlanmas n üçüncü a amas , iç kontrollerin yeterlili inin 
de erlendirilmesi a amas r. ç kontrollerin yeterlili i, faaliyet alanlar n ayr nt  denetiminden 
sonra kesin bir ekilde de erlendirilebilir6. Ancak yine de her denetim alan  ile ilgili olarak belli 
kriterlere göre bir kontrol de erlendirmesi yap labilir.  

1. Kontrol Risk Faktörlerinin Tan mlanmas  

darelerin iç kontrollerinin yeterlili ini de erlendirmek için a da üç temel faktör 
belirlenmi tir. 

a. Kontrol Ortam  

Kontrol ortam , idaredeki ortak politikalar , prosedürleri, rutinleri, fiziki tedbirleri ve 
çal anlar  ifade eder. Etkin bir kontrol ortam , yaz  politika ve prosedürlere, güvenilir sistemlere, 
hatalar n fark edilme ve düzeltilme zaman na, do ru görev ve yetkilerin do ru ki i ve birimlerde 
toplanmas na ve uygun bir personel devir h na ba r. Gözetim eksikli i, yüksek hata oran , 
belgelendirmede noksanl k, a  i  yo unlu u, yüksek oranda personel devir h  ve rutin olmayan 

lemler zay f kontrol ortam n göstergeleridir7. 

b. Önceki Denetim Tarihi  

                                                
5 Risk Based Auditing For Internal Auditors, David McNamee, 1997. 
6 Denetim Planlamas çin Risk De erlendirme Modeli, Avrupa Merkez Bankalar  Sisteminden Uyarlama, T.C. 
Merkez Bankas ’na ait Doküman. 
7Internal Auditing Manual, 2nd Edition, The Institute of nternal Auditors. 
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Bir denetimden sonraki denetim tarihi ne kadar uzarsa daha sonraki denetim faaliyetindeki 
risk de o derece artar. Bu nedenle bir önceki denetimin ne zaman yap ld  denetim kaynaklar n 
da nda önemli bir etkendir. Bu risk faktörü, idarenin son denetlenme tarihine bir a rl k verilerek 
ölçülür. 

c. Yönetici ve Personelin Yetkinli i 

Bu kriter, üst yöneticinin faaliyet yönetici ve personeline duydu u güveni yans r. Yönetici 
ve personelin mesleki yeterlili indeki zaaflar idarenin faaliyet riskini artt ran önemli bir faktördür. Bu 
riskin ölçülmesinde; faaliyet alan n önceki denetim raporundaki bulgular n a rl , yönetim ve 
personelin denetim bulgular n gere ini yerine getirmedeki tutumlar , ilgili alan hakk nda kamu 
oyunda olu an ortak kanaat, aç lan davalar ve aleyhte sonuçlanan mahkeme kararlar  birer gösterge 
olarak kullan labilir. 

2. Kontrol Risk Faktörlerinin Ölçülmesi 

ç kontrole ili kin risk faktörleri tan mland ktan sonra, denetim alanlar n bu risk faktörleri 
kar ndaki konumu ölçülür. Bu de erlendirmede de mutlak risk faktörleri için kullan lan yöntem 
uygulanmal r. Önce her bir risk faktörüne 1’den 5’e kadar bir de er verilir. Sonra bu de erler 

rl klar  ile çarp r. Son olarak her faktör için elde edilen de erler toplanarak denetim alan n 
kontrollere ili kin risk düzeyi belirlenir. 

D. Bakiye Risklerin Tespiti 

darenin mutlak risk de eri ile kontrol risk de eri hesapland ktan sonra bakiye risk de erinin 
tespiti yap r. Bu a amada denetim alan n mutlak risk de eri ile kontrol risk de eri çarp larak ilgili 
alan n bakiye risk de eri hesaplan r8. 

E. Risklerin Önceliklerinin Belirlenmesi 

darenin risk matrisinin haz rlanmas ndaki son a ama, her bir denetim alan na ait risklerin 
mukayese edilerek s ralanmas r. S ralanan riskler yeniden bir de erlendirmeye tabi tutulabilir9. 

III. DENET M PLAN VE PROGRAMININ HAZIRLANMASI 

Denetim plan ve programlar n haz rlanmas nda; deneticilerin nitelikleri, say  ve çal ma 
süreleri ile risk de erleme sonuçlar  esas al r. Ayr ca, denetim alanlar na ili kin olarak, yönetim 
kademelerinden ve d  deneticilerden elde edilen bilgilerden de yararlan r. 

Denetim plan ve program  iki ayr  bölümden olu mal r. Birinci bölümde denetim plan na 
al nmas  kararla lan denetim faaliyetlerine, ikinci bölümde ise dan manl k faaliyetleri ve denetim 

 di er faaliyetlere yer verilmelidir. Denetim uygulama program nda denetim faaliyetlerinde görev 
yapacak iç denetçiler ile izleme sorumlular n kadro ve zaman kullan mlar  gösterilmelidir. 

Denetim program n birinci bölümünde belirtilen iç denetim faaliyetleri için toplam iç 
denetici kadrosunun en az %70’ine yer verilmesi etkili bir uygulamad r. Denetim alanlar n 
seçiminde; denetim program nda, denetim kaynaklar  göz önünde bulundurularak yüksek seviyedeki 
riskli alanlar n tamam na, orta seviyedeki riskli alanlar n %50’sine ve dü ük seviyedeki riskli 
alanlar n ise % 10’una yer verilebilir. Program n ikinci bölümünde yer verilecek faaliyetler için 

                                                
8 Denetim Planlamas çin Risk De erlendirme Modeli, Avrupa Merkez Bankalar  Sisteminden Uyarlama, T.C. 
Merkez Bankas ’na ait Doküman. 
9 Establishing An Internal Audit Activity Manual, By Richard H. Tarr, CIA,CISA 
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toplam kadronun %10’u dan manl k ve %20’si e itim, denetimlerin izlenmesi, planlama ve özel 
inceleme faaliyetlerine tahsis edilebilir.  

IV. DENET N YÜRÜTÜLMES  

Denetim plan ve programlar nda riskler makro düzeyde belirlenir. Denetime ba lan lmas yla   
birlikte i lem süreçleri esas al narak risklerin mikro düzeyde bir de erlendirilmesi yap r. Mikro risk 
de erleme matrisinin haz rlanabilmesi için her faaliyetin i lem süreçlerinin tan mlanmas  ve kontrol 
noktalar n belirlenmesi gerekir. ç denetici belirlenen ana süreçler ve alt süreçlerdeki risklerin etki 
ve olas klar  dikkate alarak denetim bulgular  ile iç kontrol süreçlerinin yeterlili ini de erlendirir 
ve faaliyetin kal nt  riskini belirleyerek, al nmas  gereken ilave tedbirler varsa önerir. 

V. SONUÇ 

ç denetim faaliyeti; kamu idarelerinin çal malar na de er katmak ve geli tirmek, 
kaynaklar n ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslar na göre yönetilip yönetilmedi ini 
de erlendirmek ve rehberlik yapmak, kamu idaresi ile ili ki içerisinde olan taraflara ba ms z nesnel 
güvence sa lamak ve üst yönetime dan manl k yapmak amaçlar   ta r10. ç denetimin daha etkin 
bir ekilde yürütülmesi risk esasl  denetim plan ve programlar n haz rlanmas yla mümkündür. ç 
deneticiler, kurumsal risk yönetiminde birinci derecede sorumlu olmamakla birlikte, iç kontrol 
süreçlerinin izlenmesinde önemli bir role sahiptirler11. Risk esasl  denetim yakla yla; denetimin 
pro-aktif olarak yürütülmesi, denetim kaynaklar n idarenin risk profiline göre en yüksek risk içeren 
alanlarda kullan lmas n sa lanmas , risk profilinindeki de imlerin sistematik olarak sürekli 
izlenmesi ve kamu yönetiminde riskleri esas alan bir kurumsal yönetim yap n olu turulmas  
amaçlanmaktad r.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
10 5018 Say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu. 
11 Enteprise Risk Management, Integrated Framework, Executive Summary, September 2004. 
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EK- 1 

SK MATR  VE DENET M PLANININ 

 HAZIRLANMASINA N  UYGULAMA ÖRNE  

1. Risk Matrisinin Haz rlanmas  

a) Denetim Alanlar n Belirlenmesi: Kamu idaresinin ana faaliyetleri 8 ba k alt nda 
tan mlanm r. 

b) Risk Düzeylerinin Belirlenmesi: Denetim alanlar  için üçü mutlak risk ve ikisi kontrol 
riski olmak üzere be  risk faktöründen yararlan lacakt r. Bunlar; hassasiyet, mali yap daki 
bozulmalar, faaliyet karma kl klar , iç kontrol ortamlar n kalitesi ve yönetici ve personelin 
yetkinlikleridir.  

Üst yönetici ve iç denetim birimi ba kan  denetim alanlar n her bir risk faktörü  kar ndaki 
nispi konumunun ölçülmesinde a da belirtilen kriterleri kullanma karar  alm lard r.  

TABLO 1 : R SK FAKTÖRLER N A IRLIKLARI 

KATSAYILAR IRLIK 
(%) 

100+ 5 
70-100 4 
50-70 3 
30-50 2 

 
 

 
Hassasiyet 

(Milyon YTL 

30’dan az 1 

 
50 

 

Bozuk Mali Yap  5 
 4 
 3 
 2 

 
Mali Yap daki 

Bozulma 
 

Sa lam Mali Yap  1 

 
30 

 

Kar k  5 
 4 
 3 
 2 

 
 
 
 
 

MUTLAK R SK  
FAKTÖRLER  

 
 

 
 

 
 
  

 
Karma kl k 

Basit 1 

 
20 

Yetersiz Kontrol Ortam  5 
 4 
 3 
 2 

 
 

Kontrol Ortam n  
Kalitesi 

 
 Yeterli Kontrol Ortam  1 

 
 

50 

Niteliksiz Personel 5 
 4 
 3 
 2 

 
 

KONTROL 
SK 

FAKTÖRLER  
 

 
 

 

 
Yönetici ve 
Personelin 
Yetkinli i 

 Yetkin Personel 1 

 
50 

 

.  
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TABLO II : R SK MATR  
 
 

 

Hassasiyet Mali Yap daki Bozulma Karma kl k Kontrol Ortam  Personelin Yetkinli i  
 

Denetim 
Alanlar  

 
 

Faktör 
Puan  

Katsay  
De eri 
 

rl k 
De eri 
 

Risk 
De eri 

Faktör 
Puan  

Katsay  
De eri 
 

rl k 
De eri 
 

Risk 
De eri 

Faktör 
Puan  

Katsay  
De eri 
 

rl k 
De eri 
 

Risk 
De eri 

 
Mutlak 

Risk 
De eri 

(1) 

Faktör 
Puan  

 

Katsay  
De eri 
 

rl k 
De eri 
 

Risk 
De eri 

Faktör 
Puan  

Katsay  
De eri 
 

rl k 
De eri 
 

Risk 
De eri 

 
Kontrol 

Risk 
De eri 

(2) 

 
Bakiye 
Risk 

De eri 
(1)x(2) 

 
A 

 
4 

 
0.80 

 
0.50 

 
 0.40 

 
 4 

 
 0.80 

 
0.30 

 
0.24 3 

 
0.60 

 
0.20 

 
0.12 

 
0.76 

 
 3 

 
0.60 

 
0.50 

 
0.30 

 
3 

 
0.60 

 
0.50 

 
0.30 

 
0.60 

 
0.45 

 
B 

 
5 

 
1.00 

 
0.50 

 
0.50 

 
2 

 
0.40 

 
0.30 

 
0.12 

 
2 

 
0.40 

 
0.20 

 
0.08 

 
0.70 

 
3 

 
0.60 

 
0.50 

 
0.30 

 
3 

 
0.60 

 
0.50 

 
0.30 

 
0.60 

 
0.42 

 
C 

 
3 

 
0.60 

 
0.50 

 
0.30 

 
4 

 
0.80 

 
0.30 

 
0.24 

 
3 

 
0.60 

 
0.20 

 
0.12 

 
0.66 

 
4 

 
0.80 

 
0.50 

 
0.40 

 
3 

 
0.60 

 
0.50 

 
0.3 0 

 
0.70 

 
0.46 

 
D 

 
3 

 
0.60 

 
0.50 

 
0.30 

 
3 

 
0.60 

 
0.30 

 
0.18 

 
2 

 
0.40 

 
0.20 

 
0.08 

 
0.56 

 
3 

 
0.60 

 
0.50 

 
0.30 

 
3 

 
0.60 

 
0.50 

 
0.30 

 
0.60 

 
0.33 

 
E 

 
1 

 
0.20 

 
0.50 

 
0.10 

 
2 

 
0.40 

 
0.30 

 
0.12 

 
2 

 
0.40 

 
0.20 

 
0.08 

 
0.30 

 
2 

 
0.40 

 
0.50 

 
0.20 

 
4 

 
0.80 

 
0.50 

 
0.40 

 
0.60 

 
0.18 

 
F 

 
2 

 
0.40 

 
0.50 

 
0.20 

 
2 

 
0.40 

 
0.30 

 
0.12 

 
3 

 
0.60 

 
0.20 

 
0.12 

 
0.44 

 
2 

 
0.40 

 
0.50 

 
0.20 

 
3 

 
0.60 

 
0.50 

 
0.30 

 
0.50 

 
0.22 

 
G 
 

 
2 

 
0.40 

 
0.50 

 
0.20 

 
3 

 
0.60 

 
0.30 

 
0.18 

 
2 

 
0.40 

 
0.20 

 
0.08 

 
0.46 

 
3 

 
0.60 

 
0.50 

 
0.30 

 
3 

 
0.60 

 
0.50 

 
0.30 

 
0.6 0 

 
0.27 

 
H 
 

 
3 

 
0.60 

 
0.50 

 
0.30 

 
1 

 
0.20 

 
0.30 

 
0.06 

 
1 

 
0.20 

 
0.20 

 
0.04 

 
0.40 

 
1 

 
0.20 

 
0.50 

 
0.10 

 
2 

 
0.40 

 
0.50 

 
0.20 

 
0.30 

 
0.12 
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c)  Risklerin Önceliklerinin Belirlenmesi:  
 
darenin riskleri en yüksek risk içeren alanlar ndan ba lanarak a da s ralanm r. Risk 

önceli inin belirlenmesinde bakiye risk de eri 0.25’den büyük olan denetim alanlar  birinci s f riskli, 
0.15-0.24 aras nda olanlar ikinci s f riskli ve 0.14’den a  olan alanlar ise 3 üncü s f riskli 
denetim alanlar  olarak belirlenmi tir.  

TABLO III:  DAREN N R SKLER N ÖNCEL K SIRALAMASI 

 
 
DENET M 

ALANLARI 

 
SK FAKTÖR 
PUANLARI 

 
SK DERECELER  

 
SK SINIFI 

 
C 0.46 

A 0.45 

B 0.42 

D 0.33 

G 0.27 

 
 

YÜKSEK 
 
 

 
 
 

 
 

1 
 

 

 
 

 

F 0.22 

E 0.18 

 

ORTA 

 

2 

 

H 0.12 DÜ ÜK 3 

2. Denetim Plan n Haz rlanmas   

Üst yönetici ve iç denetim birimi ba kan ; biri ba kan 4 iç deneticiden olu an  denetim 
kaynaklar  göz önünde bulundurarak, iç denetim kaynaklar n %70’ini fiilen iç denetim 
faaliyetlerinde, %10’unu dan manl k faaliyetlerinde ve geriye kalan di er % 20’sini ise e itim, 
denetimlerin izlenme süreci, planlama ve özel inceleme faaliyetlerinde kullanma karar  alm r. 

 2006 y  için bir iç deneticinin toplam çal ma süresi 200 i  günü üzerinden belirlenmi tir. 
Ayr ca, denetimlerin üçer ayl k dönemler halinde yürütülmesi kararla lm r.  
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TABLO IV: DENET M PLANI *  
 

2006 YILI 
 GÜNÜ DA ILIMI 

I II III IV 

 
DENET M ALANLARI 

 

 
DENET M T  

 

 
SK SINIFI 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
Denetim Faaliyetleri   10 10 15 10 10 15 10 10 15 10 10 15 

 Planlama, Org. Koord.               

Ana Faaliyetler               

C Performans 1 20 20 20          

A Mali 1 15 15 15          
B Performans 1    15 15 15       
D Uygunluk 1    20 20 20       
G Bilgi Teknolojisi 1       20 20 20    

F Sistem 2       15 15 15    
E Mali 2          15 15 15 

 
 
 
 
 
 
 

H Bilgi Teknolojisi 3          20 20 20 
    45 45 50 45 45 50 45 45 50 45 45 50 

Dan manl k Faaliyetleri   6 6 8 6 6 8 6 6 8 6 6 8 
itim   4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

Denetim zleme Süreci   2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

Planlama   2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

Özel nceleme   6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 

   20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 

 
 
 

F 
A 
A 
L 

 
Y 
E 
T 
L 
E 
R 

 

Toplam Gün Say    65 65 70 65 65 70 65 65 70 65 65 70 

 
 

                                                
(*)Denetim plan ve programlar n ayr  ayr  haz rlanmas  gerekir. Burada, k smen denetim plan nda ve k smen de  program nda belirtilmesi gereken unsurlara yer verilmi tir. 
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TABLO V: M KRO R SK DE ERLEME MATR  
 

M: Muhasebat Genel Müdürlü ü 
SÜREÇ: Kamu Hesaplar n Ç kart lmas   
ALT SÜREÇ: Merkezi Yönetim Daireleri 

 

                                                
Konunun  kavranmas  için verilmi  bir örnek olup, Muhasebat Genel Müdürlü ünün risklerini ölçmek gibi bir amac  yoktur.    

 
MUTLAK R SK 

 

 
KONTROL R SK  

 

 

SKLER 

(Birinci Düzey) 

 
SKLER 

kinci Düzey) 

ETK  
 

OLASILIK SONUÇ 
 

 
Ç KONTROL 

ÖNLEMLER  
 
 ETK  

 
OLASILIK SONUÇ 

 

 
BAK YE 

SK 
 
 

 
EK 

ÖNLEMLER 

1.1 Veri giri inde hatalar n 
olmas . 

 

3 
 

0.6 

5 
 

1.0 

15 
 

0.6 

Otomasyon sisteminde  
kontrol edilebilir hatalar   
engelleyen bir tedbir 
bulunmamakta.  

4 
 

0.8 

4 
 

0.8 
 

16 
 

0.64 
 

 
 

0.38 

Otomasyon 
sisteminde 
kontrol 
edilebilir 
hatalar  önleyen 
ilave tedbirler 
al nmal .  

1.2 Yetkisiz ki ilerce kurum 
içinde ve d nda veri giri inin 
yap lmas . 

 

3 
 

0.6 

4 
 

0.8 

12 
 

0.48 

Personel aras nda uygun 
 bölümleri yap lmam , 

otomasyon sistemi 
kurum d nda veri giri i 
yap lmas  tam olarak 
engellememekte. 

4 
 

0.8 

3 
 

0.6 

9 
 

0.48 

 
 

0.23 

Uygun i  
bölümü 
yap lmal , ifre/ 
parola  

lemlerinde 
ilave tedbirler  
al nmal , 
otomasyon 
sistemi gözden 
geçirilmeli. 

1.3 darenin faaliyetlerinin 
yürütüldü ü co rafi alan n da k 
olmas . 

4 
 

0.8 

4 
 

0.8 

16 
 

0.64 

Yönetici ve personel 
yeterli muhasebe 
bilgisine sahip de il. 

3 
 

0.6 

3 
 

0.6 

9 
 

0.36 

 
 

0.23 

Yöneticilerden 
ba lamak üzere  
personele  

itim 
verilmeli. 

1.Devlet hesaplar n 
kay tlar n 
tutulmas nda, 
uygulamalar n 
izlenmesinde, dönem 
sonuçlar n 

kart lmas nda, 
de erlendirme ve 
yay mlanmas nda 
aksamalar n olmas .  

1.4 Hesap sonuçlar n zaman nda 
iletilmemesi. 

3 
 

0.6 

2 
 

0.4 

6 
 

0.24 
 

Baz  muhasebe 
birimlerinde yeterli 
say da personel mevcut 
de il, sonuçlar 
zaman nda 
haz rlanamamakta. 

3 
 

0.60 

2 
 

0.40 

4 
 

0.24 

 
 

0.05 

rl  say daki 
bu yerler 
personel 
bak ndan 
desteklenmeli. 
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